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Consideramos

Digitales agradece al Ministerio de Energfa, Turismo y Agenda Digital la oportunidad de contribuir, a través
de esta consulta publica, al disefio del plan nacional de 5G, uno de los pilares de la futura Estrategia Digital
que fue anunciada por el Secretario de Estado para la Sociedad de la Informacién y para la Agenda Digital el
pasado mes de junio en Santander.

Este plan nacional de 5G ha de ser visto como parte integrante de un planteamiento mas global que llevaria
a definir las bases de la transformacién del modelo econémico en nuestro pais a través del proceso integral
de digitalizacion. En este sentido, resulta preciso sefialar que el plan nacional de 5G se enmarca dentro de
la Estrategia Digital en proceso de definicién por parte del Gobierno de Espafia, en respuesta a la apuesta
de la Unién Europea por la Sociedad Gigabit, auténtico decalogo politico de la estrategia de la Unién
Europea por la digitalizacién de la sociedad en todos sus @mbitos econdmico, educativo, sanitario, justicia,
servicios publicos... etc.

Esta digitalizacién que pasa por la introduccién de las nuevas tecnologias en los procesos productivos
de las empresas dard lugar a un incremento de la eficiencia productiva, con la utilizacién intensiva de
herramientas y soluciones tecnolégicas como el cloud computing, el Big Data o el edge computation, que
permitira una transformacion radical de los procesos productivos, mejorando la competitividad de las
empresas y la eficiencia de las AAPP.

La base de esta transformacion pasa por la disponibilidad generalizada de unas infraestructuras de
comunicaciones electrdnicas de nueva generacién soportadas en soluciones de conectividad avanzadas
sobre fibra 6ptica y tecnologias de acceso radio 4G/5G

Espana tiene un gran camino avanzado en esta materia manteniendo una posicion de vanguardia entre
los paises de su entorno como ha sido reconocido por la Comisién Europea. La apuesta decidida de

los operadores espafioles por la transformacion de las redes de comunicaciones electrénicas hacia
infraestructuras de fibra éptica ha permitido dar un salto cualitativo de enormes proporciones de forma
que la cobertura de las redes de banda ultra-ancha supere los 42 millones de unidades inmobiliarias y que
los accesos activos conectados a estas infraestructuras superen los 8,2 millones.

Esto supone que mas del 60% de la poblacién espafiola tiene acceso a redes de banda ultra-ancha sobre un
modelo competitivo de infraestructuras alternativas que garantizan una pluralidad de oferta, un entorno
de competencia efectiva, que ha permitido beneficiarse a los ciudadanos y las empresas de nuestro pais de
unas redes capilares, de prestaciones avanzadas y a unos precios muy competitivos.

En este sentido, las infraestructuras de acceso radio 4G/5G en nuestro pais tienen un caracter mas
complementario para la transformacion digital que en otros paises donde las infraestructuras de acceso
de banda ultra-ancha no se encuentren tan desarrolladas, con la salvedad hecha de aquellas aplicaciones
cuya movilidad inherente (p.ej. coche conectado) requieran de soluciones de conectividad inalambricas.

La cobertura existente de redes 4G superando ampliamente el 90% de la poblacién permiten continuar
con garantias el proceso de transformacion digital de los sistemas productivos con anterioridad a la
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disponibilidad técnica y comercial de soluciones de conectividad 5G. En el momento actual, no existe una
masa critica de aplicaciones y procesos cuya demanda no pueda atenderse con las redes e infraestructuras
actuales.

La progresiva implantacion de las redes 5G permitird incrementar la capacidad y las prestaciones de la
conectividad, proporcionando mayores anchos de banda y menores latencias, a medida que se generaliza la
digitalizacion de las empresas y Administraciones Publicas apoyandose el desarrollo de un ecosistema de
innovadores servicios y aplicaciones que hacen viables las nuevas inversiones.

En consecuencia, no resulta preciso esperar a la disponibilidad del 5G para impulsar la transformacién
digital en el marco de la Industria 4.0, las Smart Cities o el coche conectado a fin de poder empezar a
beneficiarse de las externalidades positivas de dicha transformacién, materializado en un incremento del
PIB, de la productividad y la competitividad de las empresas.

Al contrario, resulta absolutamente imprescindible apoyar de forma inmediata dicho proceso de
transformacion digital a fin de generar una demanda suficiente, la creacién de modelos de negocio,
ecosistemas Digitales viables que permitan monetizar las cuantiosas inversiones a realizar en el despliegue
e implantacion del 5G. Unicamente bajo la existencia de modelos de negocio sostenibles y dirigidos a
satisfacer necesidades reales de los diferentes agentes podra afrontarse las inversiones con una garantia
de retorno de las mismas.

Los trabajos de estandarizacién del 5G avanzan a buen ritmo, pero en el momento actual distan de
encontrarse en un grado madurez necesario para considerarla una opcién tecnolégica de corto plazo.

Sin lugar a duda, Espafia tiene que estar a la vanguardia de esta revolucién tecnoldgica pero la adopcién
y las inversiones a realizar por las empresas Unicamente tendra sentido cuando las tecnologias, los
estandaresy las interfaces se encuentren normalizadas y disponibles comercialmente.

Adicionalmente, el desarrollo e implantacién del 5G requiere, mas que nunca, de un marco normativo
favorable para la innovacién, las inversiones y la transformacion de las infraestructuras donde claramente
se prime una vision de medio-largo plazo y de eficiencia dindmica frente a una visién de corto que ponga
foco exclusivo en bajadas continuadas de precios. Las previsiones normativas deberian resolver ademas
cuestiones relativas a la politica de gestion del espectro radioeléctrico, la privacidad y proteccién de los
datosy la neutralidad de red, favoreciendo un marco basado en principios que favorezca la innovacion en
toda la cadena de valor

En el momento actual, la Unién Europea esta disefiando las claves de la politica de gestion del espectro
radioeléctrica en el marco del European Electronic Communications Code. A fin de garantizar que el
desarrollo del 5G se encuentra amparado por una politica de gestion del espectro favorable, el nuevo marco
regulatorio deberfa garantizar:

Predictibilidad en las concesiones demaniales de espectro, con una duracién minima de 25 afios.

Procesos de licitacién proporcionados, donde el criterio rector no sea la recaudacion econémica por parte de
las Administraciones, aspecto que sin duda retrae inversiones, imprescindibles si se trata de desplegar nuevas
tecnologias, y dificulta la rentabilidad de las mismas.
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Fiscalidad del espectro proporcionada de forma que no se drenen arbitrariamente recursos destinados a la inversién.
Objetivos de cobertura proporcionados que constituyan un apropiado balance entre la extensién de la cobertura
y las inversiones exigidas a los adjudicatarios.

La extension del 5G se articulara, en buena medida, sobre una arquitectura de Small Cells que va a llevar
aparejado un crecimiento exponencial de los elementos radiantes, por lo que sera preciso habilitar
procedimientos administrativos, requisitos de emision y fiscalidad apropiados que permitan un despliegue
rapido y eficiente de dichas Small Cells.

En lo referente a la Privacidad y proteccién de datos, la transformacién digital de la economia va a generar
un volumen de informacién sin precedentes, cuyo tratamiento y optimizaciéon apoyado en técnicas de

Big Data/Data Analytics va a permitir extraer un valor afiadido cuya externalidad positiva no se alcanza

a delimitar. Sin embargo, una normativa de privacidad y proteccién de datos que no sepa alcanzar un
equilibrio entre la proteccién de los datos personales y la gestién avanzada de la informacién, constituira
un serio freno a la innovacién y la transformacion digital de la economia. Ahora mas que nunca resulta
preciso tener una visién prospectiva a la hora de definir las reglas de juego y principios regulatorios, de
forma que la regulacion constituya una base que proporcione certidumbre a todos los agentes involucrados
y no constituya una rémora para el desarrollo.

De igual modo, la generalizacién de la digitalizacién en todos los @mbitos de la economiay el sector publico
va a determinar la existencia de diferentes requisitos por parte de los diferentes procesos y aplicaciones,
en términos de ancho de banda, latencia, pérdida de paquetes, de forma que las redes deberdn dedicar
recursos diferenciales a los diferentes procesos/aplicaciones/usuarios a fin de satisfacer sus necesidades
especificas de calidad de servicio.

Un planteamiento cortoplacista y pretendidamente homogeneizador de tratamiento uniforme de todo el
traéfico en las redes llevara a la imposibilidad practica de aprovechar todo el partido a técnicas como el
Network Slicing o la Virtualizacién que resultan inherentes al 5G y que son esenciales para garantizar de
una forma eficiente las futuras demandas de las aplicaciones mas criticas.

En base a estas consideraciones damos a continuacion respuesta a la Consulta Publica sobre el Plan
Nacional de 5G.
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Pregunta 1

Prevision del desarrollo
de los servicios 5G_

;Qué aplicaciones y servicios considera que demandardn en primer lugar funcionalidades 5G y cual estima
gue serd el calendario estimado de introduccién de dichos servicios? ;Serd la industria 4.0 uno de los
elementos clave en el desarrollo de aplicaciones sobre redes 5G? ;En qué sectores productivos considera
que serdn de mayor aplicacién las redes y servicios 5G? Ante la mayor capacidad que ofrecen, ;considera
que las redes 50 pueden tener un papel relevante en la prestacion de servicios de banda ancha fija?

Digitales: Es conveniente tener en cuenta que los desarrollos sobre LTE estan permitiendo mejorar
sustancialmente las prestaciones de las redes 4G y anticipar hoy funcionalidades (p.e: massive MIMO) propias
del 5C. Por otro lado, las soluciones loT estandarizadas como Cat-M1y NB-loT, orientadas a servicios de
Machine Type Communications, pueden desplegarse de forma sencilla sobre las redes LTE ya desplegadas.
Con ello la evolucion de LTE aporta un valor irrenunciable en el pais y permite atender ya una serie de
aplicaciones creciente, con casos de uso que cobraran todo su potencial con el 5G.

No obstante, practicamente todos los sectores de la industria se beneficiaran de 5G en diferente medida.
Sin embargo, parece que hay algunos sectores que se beneficiaran de él antes que otros, como las
telecomunicaciones, la salud, la banca, la automocién, la industria o la agricultura.

Estudios de relevancia' analizan en detalle el potencial de transformacién de las tecnologias y servicios 5G en
ocho grandes sectores (Manufactura, Seguridad y defensa, Automocién, Transporte, Salud y Sanidad, Media 'y
Entretenimiento, Energia y Utilities, y Servicios Financieros), y mas de 20 casos de uso concretos (ej., vehiculos
auténomos y conduccién remota, juegos con realidad aumentada y realidad virtual en entorno mavil, cirugia
robdtica en remoto, mantenimiento en plantas de produccién con soluciones de AR/VR, etc.). Por tanto, la
llamada industria 4.0 ocupara un lugar muy destacado.

Para las empresas de Energia y “Utilities", 5G permitira el control avanzado de sistemas de generacién
distribuida, la operacion de plantas de produccidn virtuales, o el balanceo de la red de distribucién en tiempo
real.

En el caso de Manufactura, 5G posibilitara o mejorara la automatizacion y control de lineas de produccion
robotizadas, la operacidn gestidon de sistemas inteligentes de logistica, o la simulacién de procesos
industriales y el soporte a la formacion y entrenamiento.

"The 5G Business Potential www.ericsson.com/en/networks/insights/the-5g-business-potential

Creating a Gigabit Society — The role of 5G" (Arthur D. Little para Vodafone Group Plc) https://www.vodafone.com/content/dam

vodafone-images/public-policy/reports/pdf/gigabit-society-5g-14032017.pdf
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Para el sector de Salud y Sanidad, las soluciones 5G permitirdn el despliegue de servicios avanzados
orientados al paciente fuera del entorno hospitalario, cirugia remota robotizada, o la prestacion de
tratamientos médicos mediante soluciones de realidad aumentada.

Finalmente, en el caso de Seguridad y Defensa, serén de destacar los casos de uso que impliquen una mejora
sustancial de los tiempos de respuesta y eficiencia (ej., mayores voldmenes de informacion) de los servicios
de emergenciay seguridad publica.

En su analisis para Espafia, esto estudios proyectan un potencial de negocio por la digitalizacion de 64.700
millones de EURQOS de los cuales el 5G supondra mas de 24.300 millones de EUROS vy los operadores de
telecomunicaciones podrian aspirar a generar 11.500 millones de EUROS adicionales de ingresos en el afio
2026 en Espana.

Dadas las prestaciones y funcionalidades especificas de 5G (ej., menor latencia, mayor ancho de banda, mayor
capacidad de dispositivos conectados, etc.) para Espafia se prevé un peso relevante de los sectores Energiay
Utilities, Manufactura, Salud y Sanidad y Seguridad y Defensa con variados casos de uso en cada una de esas
industrias. En el caso especifico de Espana, es de destacar la importancia del sector Turismo.

Pero como indicabamos antes, consideramos que no es necesario esperar al 5G para dotar al pafs de las mas
potentes y competitivas soluciones de banda ancha. Ha de seguir desarrollandose el despliegue de soluciones
de fibra dptica y extendiéndose el 4G

Pregunta 2

Neutralidad de red_

Recientemente se ha aprobado en el dmbito europeo una regulacién sobre neutralidad de red, ;Considera
que dicha regulacién puede afectar a la provisién de los servicios 5G? ;Deberia adoptase alguna medida
regulatoria especifica en este dmbito?

Digitales: La UE y los Estados miembros deben reconciliar la necesidad de un Internet abierto con normas
pragmaticas que fomenten la innovacién y el desarrollo de nuevos servicios.

La conduccién automatizada, el control de red inteligente, la realidad virtualy los servicios de seguridad
publica son ejemplos de casos potenciales de uso con caracteristicas distinguidas que requieren una
configuracion flexible y elastica de recursos en redes y plataformas, dependiendo de la demanda, el contexto
y la naturaleza del servicio.

Estos servicios van a precisar de requisitos de calidad de servicio diferenciales en términos de ancho de
banda, latencia, pérdida de paquetes, de forma que las redes deberan dedicar recursos diferenciales a los
diferentes procesos/aplicaciones/usuarios a fin de satisfacer sus necesidades especificas de una forma
eficiente.
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En este sentido, consideramos que la regulacion referente a la neutralidad de red integrada por el Reglamento
UE 2015/2120, persigue este doble objetivo; garantizar que los consumidores europeos accedan a un internet
de calidad al tiempo que permita el desarrollo de servicios y aplicaciones innovadores que sitlien a Europa

a la cabeza de la digitalizacion. Es por ello que las directrices sobre la Neutralidad de Red aprobadas por el
BEREC, deben ser consideradas como meras recomendaciones en aplicacion del Reglamento que en ningdn
caso puedan crear incertidumbres ni suponer limitaciones no previstas en el mismo. Ademas, son los Estados
Miembros quienes ostentan la responsabilidad de aplicarlo y en este sentido interpretar el texto legislativo.

Desde Digitales abogamos por una aplicacion de la norma que no limite un Internet abierto para los
consumidores, y que:

® (Garantice la gestién razonable de tréfico y la disponibilidad de servicios especializados.

® No impida innovaciones legitimas como las aplicaciones loT y/o la arquitectura de red estandarizada
para la 5G. Dicha arquitectura configura una red (network slicing) de multiples capas logicas
especializadas en un entorno de servicios y/o aplicaciones, todas ellas también dentro de los estédndares
aprobados internacionalmente.

Por ello es crucial que el Plan Estratégico 5G de Espafia tenga en cuenta las cautelas y consideraciones antes
indicadas a la hora de incorporar en el mismo las premisas sobre Neutralidad de Red.

Pregunta 3

Privacidad
v seguridad 5G_

Elincremento de la capacidad y las nuevas prestaciones de la red llevard consigo un incremento de
transferencia de datos sensibles a través de la red. ;Qué aspectos relacionados con la seguridad y la
privacidad considera que serdn relevantes y deberdn ser tenidos en cuenta? ;Considera necesaria alguna
medida regulatoria especifica en este dmbito?

Digitales: consideramos que la privacidad y seguridad estan debidamente protegidas en el marco de la
UE sin que se requieran medidas regulatorias adicionales a las existentes (Directiva NIS y Reglamento
General de Proteccion de Datos). De hecho, la renovacioén de la Directiva sobre ePrivacidad que esta
siendo ahora considerada nos parece una medida que sélo servird para introducir confusién normativa
y por tanto inseguridad juridica por doble imposicién. Entendemos que el marco regulatorio compuesto
por la Directiva NIS junto con el Reglamento de Proteccién de Datos es suficiente y, a nivel espafiol

su transposicion con la adecuacién de la Ley Orgénica de Proteccién de Datos que se encuentra en
proceso de elaboracién (en tramite de audiencia del borrador).
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Ademas, el planteamiento de la revisién de la Directiva ePrivacy no permitiria a los operadores
competir en igualdad de condiciones frente a otros agentes no sometidos a esta regulacién sectorial,
sobre todo OTTs pero también agentes procedentes de otros sectores. Cuando es unanime la creencia
de una evolucién hacia un mercado donde los datos seran fundamentales en la prestacién de cualquier
servicio, no es comprensible una medida que limite la capacidad competitiva de los operadores de
comunicaciones electrénicas europeos. Dado que los mercados relacionados con los datos son
transversales (multi-sectoriales) y que en 2016 se aprobd un Reglamento horizontal (el GDPR) que
junto con la Directiva NIS que garantiza un elevado nivel de proteccién de los datos personales a la vez
que permite un adecuado grado de flexibilidad para que la nueva economia basada en datos se pueda
desarrollar, carece de sentido permitir que una regulacién sectorial cree esta desventaja competitiva
para los operadores europeos de comunicaciones electrénicas.

Como indicamos la debida proteccién y seguridad debe prestarse por todos los agentes que
intervengan en la cadena de valor, que deberan estar sometidos a las mismas reglas. Ademas, dicha
seguridad y proteccién deben garantizarse extremo a extremo en las redes y por ello, todos los
dispositivos que se conecten, en tanto son potenciales riesgos de entrada, deberan contar con las
mismas certificaciones.

Efectivamente la infraestructura de las TIC es cada vez mas critica para la sociedad, el sistema
administrativo y productivo. EL 5G hace alin mas evidente esta criticidad, pues afiade a la conectividad
y la gestion de datos otros casos de uso, del contexto de las comunicaciones maquina a maquina o
del Internet de las cosas (IoT), que incorporan requisitos mas complejos y novedosos que van desde la
conectividad ultrafiable hasta el control de sistemas con incorporacién masiva de nuevos dispositivos
de bajisimo coste y duraciéon amplisima de baterfas. Esto exige una nueva generaciéon de demandas de
seguridad, en una realidad en la que lamentablemente los ataques cibernéticos con implicaciones de
seguridad se estan multiplicando globalmente.

Cada nuevo dispositivo conectado representa un riesgo de seguridad adicional, lo que requiere afrontar
la seguridad con una vision holistica que abarque nuevos modelos de negocio, tecnologias, estandares
y regulaciones.

Cuando los datos se alojan en la nube y fluyen a través de las fronteras de las organizacionesy las
naciones, cuando las redes e infraestructuras estan virtualizadas, eso datos deben ser protegido y
su integridad garantizada en todo momento: cuando se generan, almacenan, transmiten y utilizan. Y
esto, debe hacerse a través de infraestructuras distribuidas globalmente unas confiables y otras no
confiables.

5G incorpora en su propia definicién y arquitectura funcionalidades que garantizan la seguridad,

tal es el caso de sus sistemas de autenticacion, el uso de los protocolos de seguridad internet, el
registro de eventos de seguridad en tiempo real, ... y ante todo la separacién de flujos de traficoy el
establecimiento de capas de red légicas customizadas para un servicio y/o aplicacién (network slicing).

Es necesario profundizar en la seguridad como una solucién extrema a extremo, de creciente
complejidad gestionada de una manera proactiva y automatizada con dimensién global.



digitalass_

Consideramos oportuno destacar que en el ambito de la seguridad es necesario:

® No limitar las capacidades de gestién de capas de servicio diferenciadas (network slicing) de las
redes y sistemas de 5G.

® Planificar la evolucidon de los sistemas de seguridad y proteccién hacia la 5G a partir de 2018 y con
una transicion desde la 4G.

Ademas, cobra especial relevancia dentro del contexto de los procesos de compra publica, seleccién
y asignacién de méritos en procesos de concurso publico:

® (Garantizar la certificacién de los dispositivos loT.

® Diferenciando entre el nivel minimo de seguridad que puede ser simplemente verificado mediante el
etiquetado y un nivel para infraestructura critica que debe estar certificados en el nivel apropiado.

® |mpulsando y valorando (en procesos de compra y/o seleccion) la utilizacién de estandares
armonizados y con reconocimiento mutuo de procesos de certificacion entre distintos bloque
regionales o geograficos. Incorporando ademas la necesidad de gestidn en tiempo real en el
proveedor del equipo para proporcionar actualizaciones frente a vulnerabilidades conocidas
publicamente.

® Garantizar el respeto a las reglas del mercado y a los derechos empresariales y ciudadanos de la UE
globalmente y con reciprocidad en los tratados comerciales.

Pregunta 4

Estimacion de la evolucion
de la demanda de conectividad

¢/ Qué patrén de crecimiento cree que va a tener el tréfico de las redes méviles en los préximos arios en
Espana? ;Esta de acuerdo con las previsiones de crecimiento de los dispositivos conectados? ;Qué

é Al
porcentaje de estos dispositivos conectados cree que tendrd necesidad de conectividad especifica 5G?

Digitales: LTE sera la tecnologia mévil dominante en 2018 a nivel mundial, alcanzando unos 5.000 millones de
suscripciones a finales de 2022. LTE es la tecnologfa que ha tenido el ritmo mas rapido de adopcién hasta la
fecha, en apenas 5 afios alcanzé 2.500 millones de suscripciones, cuando el 3G necesité ocho.

La rapida adopcion de LTE se debe a varios factores. En primer lugar, se trata del primer estandar

genuinamente global, lo que ha permitido capturar una serie de economias de escala que se han traducido
en precios de componente, dispositivos y terminales, equipos, etc. mas bajos. En segundo lugary desde el lado de
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la demanda, LTE ha supuesto un salto cualitativo en las prestaciones y experiencia de uso respecto a las redes 3G,
creando un circulo virtuoso entre nuevos patrones de consumo, nuevas expectativas, nuevos servicios y ofertas, y
modelos de negocio “en movilidad" En Espafia vivimos esa misma realidad de dominio del 4C.

Es necesario seguir desarrollando funcionalmente el 4G asi como continuar extendiéndolo.

En cuanto al tréfico de datos, en 2016 se registrd el mayor incremento mundial desde 2013, en el primer trimestre
de 2017 el trafico de datos crecié un 70%. Cifras que estan en linea con la evolucién en Espafia con un crecimiento
en Ultimo trimestre de 2016 del 64%.

La prevision para finales de 2022 es que el trafico total de datos méviles a través de smartphones se habra
multiplicado por nueve y alcanzara los 66 exabytes mensuales, superando el tréfico por smartphone y mes los
20 Gigabytes. Los andlisis muestran que el video representa ya el 50% del tréfico de datos en redes méviles, y la
tendencia es exponencial en la medida que se adoptan nuevos servicios y se generan modelos de negocio para
satisfacerlos (live streaming). En 2022 el video representara el 75% del trafico total.

Como indicdbamos, se espera activar mas de 5000 millones de suscripciones 5G para el 2022, sin contar las
conexiones del Internet de las cosas. Ademas, se espera que la tecnologia 5G cubra casi el 15 por ciento de la
poblacidon mundial en esa fecha.

Globalmente la conectividad loT permitira que en 2022 existan alrededor de 29.000 millones de dispositivos
conectados, de los cuales 18.000 millones seran dispositivos de loT que utilizaran todo tipo de conexiones y
soluciones segun alcance o tipo de dispositivo.

La evolucién a LTE advance y LTE advance Pro proporciona a los usuarios una buena calidad de experiencia para
llamadas de voz, navegacion por internet y streaming de video en movilidad.

Sin embargo, 5G no debe ser entendido sélo como una nueva tecnologia para descargar o transmitir videos de alta
definicion a smartphones a mayor velocidad. 5G permitira el desarrollo de aplicaciones interactivas, inteligentes

y altamente eficientes en cualquier dispositivo conectado en cualquier sector de la industria, proporcionando
ademas tasas de latencia ultra bajas y tasas de fiabilidad extrema cuando sea necesario. 5G podra soportar de
manera simultanea multiples casos de uso tanto para proveedores de servicio u operadores, como para empresas,
y tiene el potencial de soportar un mundo totalmente conectado, satisfaciendo las necesidades especificas de
digitalizacion de todos los segmentos de la industria.

Con 5G podremos manejar hasta 1 millén de dispositivos por km2 y tendremos una capacidad 10.000 veces mayor
que la ofrecida por las redes actuales. Disfrutaremos de velocidades maximas superiores a los 10 Gbps vy latencias
de red de 1 milisegundo, junto con tasas de disponibilidad de 5 nueves, lo que permitira aplicaciones como la
conduccién auténoma, la automatizacién industrial, la asistencia médica conectada o el acceso fijo a banda ancha
inaldmbrica en areas remotas. 5G no es sélo una tecnologia que conectara dispositivos de manera individual. 5G es
una tecnologia que habilitard la 42 Revolucion Industrial y que producird un gran cambio social.

No obstante todo lo anterior, es primordial asegurar la monetizacion del 5G para impulsar las inversiones. La
monetizacion puede tener lugar a lo largo de toda la cadena de valor con los usuarios finales, los proveedores
de servicios y las industrias verticales para asegurar rendimientos justos, acelerar la adopcion por parte de los
usuarios finales y garantizar que los consumidores no estén solos en la innovacién. Las inversiones requieren
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la necesaria rentabilidad de los casos de negocio de los proveedores de servicios y de los operadores quienes
también deben ser libres para mezclar y gestionar diferentes generaciones de tecnologia, mdviles o no, que
permitan una optimizacion en la prestacion de servicios a los clientes finales.

La progresiva implantacion de las redes 5G permitira incrementar la capacidad y las prestaciones de la
conectividad, proporcionando mayores anchos de banda y menores latencias, a medida que se generaliza la
digitalizacion de las empresas y Administraciones Plblicas apoyandose el desarrollo de un ecosistema de
innovadores servicios y aplicaciones que hacen viables las nuevas inversiones. Este proceso de digitalizacién
y transformacién de los sistemas productivos no puede esperar a la disponibilidad del 5G, sino al contrario ha
de iniciarse a la mayor brevedad a fin de poder generar una demanda de servicios y aplicaciones, la existencia
de modelos de negocio consolidados que proporcionen certidumbre para acometer las cuantiosas inversiones
arealizar, que pudieran llegar a los 7.500 millones de euros en nuestro pais, seglin un estudio de la Comisién
Europea?.

Pregunta 5

Evolucion de la
normalizacion técnica_

¢Cudl es su prevision en relacion con la evolucion de la normalizacion técnica de 5Gy el calendario estimado?
¢Considera que el desarrollo de las normas técnicas es el adecuado para facilitar el despliegue de las redes y
servicios 5G en Europa? ;Existe alguna otra norma técnica, ademds de los sefialados, que convendria tener en
cuenta?

Pregunta 6

Despliegue de las redes
v normalizacion técnica_

¢;Cémo estima que va a influir en el despliegue de las redes la evolucién de la normalizacién técnica?
¢Considera que es adecuado iniciar despliegues sin que se haya completado la normalizacién? ;Cudnto
tiempo después de la disponibilidad de estdndares podrian estar disponibles los primeros equipos y
terminales?

2European Commission. Studies and reports. 5G deployment https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/5g-deployment-

could-bring-millions-jobs-and-billions-euros-benefits-study-finds
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Pregunta 7

Digitales: En relacién a la posible evolucion de la normativa técnica del 5G y el calendario estimado
consideramos que las fechas de cierre de los estdndares se situardn hacia finales de 2018, no estando
prevista la finalizacién de la siguiente reléase hasta bien entrado 2019. Todo ello apunta que la
disponibilidad comercial de equipos de red y terminales no llegard hasta 2020.

portamos respuesta conjunta al siguiente bloque de preguntas (preguntas 5,6y 7):

Digitales: En relacion a la posible evolucién de la normativa técnica del 5G y el calendario estimado
consideramos que las fechas de cierre de los estéandares se situaran hacia finales de 2018, no estando
prevista la finalizacién de la siguiente reléase hasta bien entrado 2019. Todo ello apunta que la disponibilidad
comercial de equipos de red y terminales no llegara hasta 2020.

81 82 T1sces3

Release 14

Release 15(5G Phase 1)

Release 16 (5G Phase 2)

En cuanto a los escenarios de despliegue, como hemos indicado el 5G implicaréd grandes inversiones que se
realizaran de forma gradualy continuista junto con la evoluciéon del 4G para la necesaria monetizacién de las
importantes inversiones también realizadas.

Ademas, se requiere tener estandares estables y equipos disponibles antes de realizar los despliegues del

5G (en un momento anterior sélo cabe realizar pilotos para los cuales es de destacar los esfuerzos que ya se
vienen ejecutando en innovacion en los distintos escenarios de pruebas que se vienen realizando).
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Por otro lado, creemos que NFVy SDN son tecnologias claves y necesarias para la implementar la arquitectura
multi-servicio requerida por las aplicaciones y servicios que 5G tendra que soportar.

Una de las claves del éxito de 5G sera la flexibilidad. Sin flexibilidad tendriamos una red ineficaz y costosa.
Elaumento sustancial de la banda ancha mavily el despliegue masivo del tréfico maquina-maquinay del
internet de las cosas (IoT) en los proximos afios necesita escalabilidad y capacidad de programacion. Y esto
pasa por abstraer las funciones de red del hardware, para que actlien como componentes software en los
sistemas de computacién en la nube de los operadores, en lugar de funcionar en componentes hardware
dedicados.

La virtualizacion deberd ser un principio subyacente en el nuevo disefio de la arquitectura 5G. El

desacoplamiento y re-acoplamiento dindmico y flexible de las funciones de red es vital para utilizar mejor las
tecnologias NFVy conseguir la escalabilidad y agilidad necesarias.

Pregunta 8

Despliegue
de escenarios_

(En qué fecha cree probable que se desplieguen cada uno de los escenarios? ;Serd necesario
el despliegue de todos los escenarios en 20207

Digitales: Como hemos indicado se espera que los primeros despliegues comerciales de 5G ocurran a partir
de 2019 basados en la llamada Fase 1 del estandar definido por el 3GPP. A partir del 2020, una vez el estandar
3GPP esté cerrado en sus dos fases, veremos despliegues en mas Operadores, tanto en Estados Unidos, como
Asiay Europa.

El calendario que maneja la industria es:

2018: Disponibilidad de productos 5G pre-estandar

® Pruebas piloto de cobertura mévil 5G pre-estéandar. De hecho, se pretende realizar un piloto a gran esca-
la en los JJOO de invierno de Pyeong-Chang en Corea en 2018

2019: Pruebas piloto a gran escala y comienzo de despliegues.
2020: Proceso de estandarizacién completado
® Portfolio complete de productos / soluciones 5G

® Servicios comerciales 5G ya disponibles por ejemplos en los JJOO de Tokio 2020
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Pregunta 9

Modelo de despliegue
de insfraestructuras de red 5G_

Con independencia de que las aplicaciones y servicios 5G tengan un desarrollo significativo a medio-largo
plazo, ;considera que dichas aplicaciones se integrardn en el marco general de infraestructuras y servicios
de las redes publicas 5G, o que por el contrario, se desarrollardn redes y/o servicios especificos para
algunas de dichas aplicaciones, con plazos de desarrollo/despliegue diferenciados?

Digitales: Dado el caracter de las cuantiosas inversiones que se necesitaran para el despliegue de 5G,
entendemos que casi todo se integrara en las redes publicas de comunicaciones electrénicas salvo servicios
muy concretos con requerimientos funcionales distintos, que excepcionalmente requieran del desarrollo de
redes especificas con caracteristicas determinadas (en la linea del concepto de network slicing).

Pregunta 10

Coexistencia entre las redes
existentes 4Gy la tecnologia 5G_

¢Considera que las redes 4G y sus evoluciones podrdn proporcionar los requisitos necesarios para algunos
de los servicios previstos (loT, vehiculo conectado vy la gestién inteligente de servicios e infraestructuras,
servicios de video del futuro)? ;Cémo considera que se producird la coexistencia y transicion entre las
tecnologias maviles actuales y la nueva tecnologia 5G? ;considera que a partir de 2020 existirdn redes 4G
y 5G completamente independientes, o se mantendrd la dependencia del 5G como complemento al 4G? ;En
gué momento estima que la red 5G serd independiente de la 4G?

Digitales: El camino al 5G incluye la evolucién de 4G a LTE Advanced y LTE Advanced Pro. Estas tecnologias
pueden proporcionar mejoras (inmediatas) de rendimiento en la red y en los servicios, pero también
complementan y permiten la convivencia con las implementaciones de redes 5G futuras. Esto ayudara a los
operadoresy a las empresas a obtener beneficios mediante el lanzamiento de nuevos servicios Digitales que
les permita rentabilizar algo las inversiones realizadas en 4G. Ademas, permitird gestionar mas rapidamente
los volimenes y servicios de traéfico existentes y procesar mayores volimenes de datos.
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Como estas tecnologias son compatibles y complementarias con el 5G, también permiten preservar la
inversion y escalar para manejar simultaneamente grandes volimenes de datos para multiples serviciosy,
al mismo tiempo, personalizar los servicios de forma individual.

Existen dos tendencias en el roadmap de 5G en 3GPP como seilustra en la figura. Una se basa en la evolucion
de LTEy la otra en el desarrollo de la nueva tecnologia de acceso “New Radio”. Las mejoras en LTE permitiran
soportar muchos de los requerimientos de 5G vy tantos casos de uso como sea posible. NR por el contrario, no
contempla criterios de compatibilidad hacia atras y, por tanto, introduce cambios fundamentales necesarios
para adaptarse a las bandas de frecuencias milimétricas. Sin embargo, NR se esta disefiando de manera que
pueda ser escalable y facilmente implementable en frecuencias en las que actualmente se da servicio con LTE:

—— Gradual migration
Existing spectrum New spectrum

1GHz  3GHz  10GHz  30GHz  100GHz "iGHz  3GHz  10GHz  30GHz  100GHz

La radio 4G con las extensiones de LTE-Advanced, NB-loT y Cat-M ya cubren muchos de los casos de uso que se
prevén para 5C.

Inicialmente se precisara un alto nivel de interoperabilidad entre la evolucién de LTE y la nueva tecnologia de
acceso radio para asegurar que las funcionalidades de 5G pueden introducirse de la manera mas fluida posible.
Esta interoperabilidad requerira el soporte de conectividad dual donde, por ejemplo, un dispositivo mantenga
conexiones simultaneas en una frecuencia alta para proporcionar throughputs elevados asi como a la frecuencia
baja de LTE que proporcione la cobertura necesaria. La agregacion del plano de usuario entre LTE y la nueva
tecnologia NR es otro ejemplo de interoperabilidad.

Pero también hay aspectos revolucionarios: el 5G permitird modelos de negocio completamente nuevos, como
el llamado "red como servicio” (“Network as a Service") basado en el concepto “network slicing”, el cual tiene el
potencial necesario para cambiar el ecosistema actual gracias a su habilidad para soportar cualquier tipo de
servicio en cualquier tipo de industria, cuando surja la necesidad, sobre la misma plataforma.

Desde el punto de vista del niicleo de paquetes (Packet Core), los estéandares 5G contemplan practicamente todas
las combinaciones entre radio 4Gy 5G. Sin embargo, el modelo que la industria esta adoptando en el corto-medio
plazo es el modelo descrito anteriormente, donde la radio 5G se despliega en ciertos puntos de la red 4G para
complementarlay la radio 5G depende de la de 4G para la sefializacién. ELnlicleo de paquetes seria una evolucién
delde 4G.
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Pregunta 11

Despliegue
de small cells_

¢;Coémo prevé que se logrard la necesaria capilaridad de las redes 5G en el acceso? ;Cémo se realizardn los
despliegues de small cells de baja potencia en entornos rurales, sub-urbanos'y en dreas de alta densidad de
poblacion?

¢(En qué arfio considera que el despliegue 5G deberd ser generalizado, al menos, en dreas urbanas?

Digitales: Como ya hemos indicado los despliegues 5G requerirdn mucha inversién y su introduccién se ird
haciendo de forma gradual en un modelo continuista con la evolucion del 4G. De hecho, es muy probable que se
definan escenarios combinados sin que resulte necesario llegar a todas partes con small cells. En otras areas,
primordialmente zonas urbanas, se empezaran a desplegar Small Cells probablemente desde finales del 2017.

La capilaridad y la eficiencia en el despliegue se conseguiria promoviendo la comparticion de infraestructuras y los
modelos multi-operador para smallcells. basados en acuerdos comerciales entre los operadores.

Pregunta 12

Medidas regulatorias para
facilitar el despliegue_

¢Existe algtin aspecto de cardcter regulatorio que deberia tenerse en cuenta para el despliegue de redes 5G,
y particularmente para el caso de small cells?

Digitales: El marco regulatorio de la UE debe ser reformado para tener como objetivo primordial el
requisito de que los Reguladores Nacionales aseguren beneficios a largo plazo para los consumidores
y el desarrollo econémico europeo. La conectividad de todos los actores y la promocién de la inversién
y la innovacion, en contraste con el enfoque pasado en los precios mas baratos. Esto es especialmente
importante en el contexto 5G.
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Mayor seguridad reguladora significa:

® Elentorno de inversién adecuado que fomente la flexibilidad comercial a través de modelos de co-
inversion y de riesgo compartido que permitan un retorno justo a largo plazo de las inversiones;

® Fomento de la comparticion de infraestructuras que permita el éptimo despliegue y la racionalidad
econdémica de las redes, redundando en mas y mejores servicios para los ciudadanos. Comparticidon
siempre voluntaria y con libertad técnica.

® Deigual modo sera necesaria una revision de la regulacién existente en cuanto a los niveles de emision
pues el 5G necesitara de mas antenas, pero precisamente por esa densificacién su potencia de emisién
sera menor.

Ademas, las politicas y el discurso regulatorio deben orientarse al futuro, ser pro-inversion y pro-innovacion
evitando mas tributacién local que ponga en riesgo los despliegues. Todos los actores de la cadena de valor
digital deberfan operar en igualdad de condiciones, con requisitos de privacidad equivalentesy proporcionados
para innovar en los mercados basados en datos. No hay ninguna justificacién para imponer obligaciones

mas estrictas a los proveedores de comunicaciones electrdnicas que a otros proveedores de servicios
Digitales. La convergencia de los servicios Digitales requiere una regulacién convergente, ligera, a prueba del
futuroy que facilite un mercado Unico europeo de servicios. La reglamentacion debe definir principios para
proteger los derechos de los consumidores y la competencia, centrandose en los resultados (por ejemplo, las
caracteristicas del servicio) en lugar de en medios (por ejemplo, cémo los operadores desarrollany gestionan
sus redes).

Formacién de otras regulaciones ademas de las TIC que tienen un impacto directo en los despliegues y podrian
crear barreras a los servicios 50, tal es el caso de la normativa autonémica y local en materia de mediambiente,
cultura, salud,...etc. Seria recomendable una simplificacién de dicha normativa, asi como impulsar la

necesaria coordinacién entre las distintas administraciones taly como ya esté previsto en la Ley General de
Telecomunicaciones cuyo articulo 28 prevé que el Ministerio pueda actuar como ventanilla Gnica de todas las
administraciones involucradas. Agradecemos la consulta publica recientemente abierta sobre este aspecto.

Efectivamente el desarrollo normativo de la LGTel sigue siendo una asignatura pendiente de imperiosa
necesidad. A pesar de todo lo que se ha avanzado, a dia de hoy nos encontramaos con un porcentaje muy
elevado de municipios que no han adaptado sus ordenanzas a la Ley General de Telecomunicaciones, lo que
nos supone conflictos y retrasos considerables en el despliegue. Por eso, es fundamental que se realicen

los desarrollos reglamentarios que permitan armonizar los requerimientos de los ayuntamientos y CCAA

en materia de despliegues, que se establezcan comisiones integradas por todas las entidades involucradas
que puedan informar sobre los impactos del despliegues fijos y mdviles en todos los ambitos de la sociedad,
incluido el ambito de salud, para tener una opinién formada y de expertos que pueda dar respuesta
fundamentada a los retos que plantea la transformacion digital desde todos los puntos de vista. Entendemos
que puede ser una oportunidad extraordinaria para crear la Comision Interministerial de Radiofrecuenciasy
Salud prevista en la Ley General de Telecomunicaciones.

La regulacién local debe facilitar la construccién de redes mas densas; 5G requerira un incremento de la
inversién en puntos de acceso moviles y el apoyo a la infraestructura fija. El logro de un despliegue denso
de infraestructura 5G requiere una mayor armonizacién y simplificacién de las normas y la eliminacién de
las barreras de despliegue.
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Sin duda, un factor clave para facilitar los despliegues de redes 5G y de Smart cells sera permitir, y regular,
el acceso y uso de infraestructuras existentes para dar soporte a las redes, especialmente aquellas de
titularidad publica. Y dicho acceso deberd proporcionarse en condiciones no discriminatorias frente a
terceros que ya pudieran estar haciendo uso de las mismas para autoprestacién de servicios similares.

La comparticién puede referirse a elementos pasivos de red o, yendo un paso mds alld, compartir elementos
activos de red e incluso la mutualizacién del propio espectro. ;Cree que la comparticién facilitaria el
despliegue de las redes 5G?

Digitales: La comparticién de infraestructuras y de elementos pasivos de red comporta racionalizacion
en el desplieguey, en el caso del despliegue del 5G, aparece como una de las soluciones necesarias que
favorece la competencia y optimiza las inversiones.

En caso de mayores niveles de comparticién, en cualquier modelo que se plantee es necesario velar por
la competencia de servicios que sera lo que los ciudadanos perciban como beneficios del 5G. Todo ello
siempre sobre la base de la voluntariedad de dichos acuerdos y modelos de comparticiéon y garantizando
la debida neutralidad tecnolégica y liberta técnica.

Pregunta 13

Facilitar el despliegue
de small cells_

Determinadas infraestructuras sobre las que podrian desplegarse las small cells son de titularidad publica
como pueden ser marquesinas o farolas, ;qué medidas considera que podrian facilitar el acceso a dichas
instalaciones?

Digitales: como hemos indicado antes, estas infraestructuras son herramientas facilitadoras de los
despliegues y por tanto el acceso y uso de las mismas sera un factor clave para el correcto desarrollo de

los despliegues. Se requieren medidas que garanticen el uso y total acceso a dichas infraestructuras en
condiciones no discriminatorias a las utilizadas por las Administraciones para la autoprestacion de servicios,
a efectos de evitar cualquier distorsién del mercado que pudiera mermar la competencia efectiva.

Es oportuno indicar la necesidad de armonizar los procedimientos y requerimientos administrativos.
Facilitando el acceso de los agentes a las mdltiples infraestructuras pablicas (y/o publico/privadas con

concesidn y privadas) que pudieran ser ubicaciones para equipos de la red de comunicaciones moviles:

® Con procedimientos abreviados y basados en la declaracién responsable de los agentes y/o
autorregulacion
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® Con calendarios de finalizacion de expedientes predeterminados y que generen certidumbre legal
y posibilite la planificacién de los proyectos

® Entoda la geografia nacionaly todas las administraciones implicadas.
En los despliegues de la 5G es de especial relevancia resaltar que la planificacién de estaciones base de
tipologia “Small, pico, ..." se podra realizar con caracter tridimensional (por ejemplo, en un edificio con

multiples servicios y capas de servicio y/o aplicacion).

En dicha situacion, es crucial aprovechar el excelente funcionamiento que estan demostrando alguno
de los procedimientos actuales y extenderlos tanto como sea posible.

Ademas, sera de especial relevancia:

® No restringir los procedimientos de certificacion sustitutiva como consecuencia de la presencia
de espacios especiales

® Mejorar el procedimiento de presentacién de certificacion expedida por técnico competente
incorporando a lo establecido en el reglamento la posibilidad de subsanacion de los errores.

Pregunta 14

Conexion de estaciones
a lared troncal _

¢Cudl seria el modelo mds eficiente que permitiria disponer a los diferentes operadores 5G de acceso a la red
troncal en zonas urbanas, suburbanasy rurales? ;Exigiria dicho modelo de alguna medida de tipo
regulatorio?

Digitales: consideramos que con caracter general el marco regulatorio vigente contempla el acceso a
cualquier infraestructura para el despliegue de redes.

¢Considera que habrd diferencias en la conexion a red troncal entre las estaciones convencionalesy las
small cells? De resultar necesarios los accesos a la red troncal mediante enlaces radio ;considera que estos
podrian efectuarse mediante las propias frecuencias 5G o precisarian de espectro radioeléctrico adicional?

Digitales: Si bien parte ira por fibra probablemente resultara necesario contar con espectro adicional
para tender radioenlaces de modo que cualquier iniciativa en este sentido es bienvenida. Ademas, seria
conveniente también intentar aligerar los plazos de tramitacion.
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Pregunta 15

Servicios previstos en las
diferentes bandas de frecuencia_

¢Cudl seria el modelo mds eficiente que permitiria disponer a los diferentes operadores 5G de acceso a la red
troncal en zonas urbanas, suburbanas y rurales? Exigiria dicho modelo de alguna medida de tipo
regulatorio?

Digitales: SegUn los organismos europeos competentes, la banda 3.400-3.800MHz sera la banda pionera para el
desarrollo del 5G. Asi mismo, la banda 700MHz serfa la mas adecuada para servicios que necesiten de coberturas
extensas mientras que las bandas por encima de 24GHz las que se utilizarian para aplicaciones que requieran gran
ancho de banda.

Teniendo en cuenta que las licencias de espectro son neutras desde el punto de vista de servicio y tecnologia, deberia
ser el mercado quién determine qué tecnologias son mas adecuadas para qué bandas en funcion de los servicios a
prestary cumpliendo con las directrices de armonizacidon europeas. En este sentido de neutralidad, cualquier banda
asignada a servicios de comunicaciones deberia ser susceptible de ser utilizada para 5G.

Finalmente, hay bandas de espectro adicionales en estudio (70GHz) pero todas por encima 6GHz. Los organismos
competentes europeos y mundiales (ITU) no hay identificado bandas potenciales adicionales por debajo de 6GHz para
el despliegue de 5G.

Pregunta 16

Organizacion de las
bandas de frecuencia_

Con el fin de garantizar la provision de servicios 5G con calidad suficiente, ;cudl seria la distribucion idonea
en bloques de frecuencia par cada una de las bandas? ;Es necesario que los operadores dispongan de
frecuencias en los distintos tipos de bandas? ;Cudl deberia ser el modelo de despliegue y de cobertura
minima en los distintos escenarios para la provisién de servicios?

Digitales: La industria de telefonia mdvil es agndéstica en cuanto a las opciones particulares, y toda la gama de
frecuencias de hasta 100 GHz puede ser considerada, aunque con objeto de asegurar el uso mas eficiente del
espectro, es especialmente significativo hacer posible las asignaciones de frecuencias contiguas que puedan
proporcionar espectro dedicado amplio y bajo licencia de uso.
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Se priorizara la parte inferior de estos rangos de frecuencia, por debajo de 30 GHz, por sus mejores propiedades
de propagacion. ALmismo tiempo, grandes cantidades de espectro y la posibilidad de disponer de bandas de
frecuencia de anchos de banda del orden de 1 GHz o superior, son mas probables por encima de los 30 GHz.

Spectrum range relevant for 5G wireless access

1GHz 3GHz 10GHz 30GHz 100GHz

Es importante entender que las altas frecuencias, especialmente aquellas por encima de 10 GHz, sirven como
complemento de las bandas de frecuencias mas bajas, y proporcionaran principalmente anchos de banda de
transmisién mayores para “throughput” elevados en despliegues densos.

Las asignaciones de espectro en las bandas mas bajas seguiran siendo la columna vertebral para la
comunicacién moviles, proporcionando conectividad a los agentes con licencia.

En linea con los diferentes organismos europeos y a corto plazo, Espafia debe disponer como bandas pioneras
de la banda de 694-790 MHz, la de 3,4-3,8 GHz y la de 24,25-27,5 GHz. Con los calendarios comerciales y

las condiciones de asignacion de frecuencias mas armonizados posibles en un escenario competitivo de
distribucién de espectro con cuatro agentes

En conclusién; cuanto mas espectro en bandas mas juntas y coste contenido mucho mejor para promover e
incentivar los despliegues. Ademas, serfa recomendable un escenario de atribucién de frecuencias equilibrado
para todos los operadores con un procedimiento trasparente y abierto que permita a los operadores alcanzar
los acuerdos de comparticién o mutualizacidn que consideren.

Pregunta 17

Modelo regulatorio para licitar
y utilizar las bandas de frecuencia_

¢Cudl deberia ser el modelo de licenciamiento (concesién, autorizacién general,...) y tipo de uso (uso
privativo, autoprestacién,...) para las diferentes bandas? ;Cudl seria el dmbito geogrdfico en cada caso?

Digitales: Como hemos indicado consideramos que deberia seguirse un procedimiento que se conozca de
antemano y que opte por un modelo de concesion (duracién minima de 25 afios) otorgando un tipo de uso
privativo y exclusivo que no impida que después los operadores puedan alcanzar los acuerdos y ofertas
comerciales de comparticion que consideren.
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Ademas, ha de tomarse en consideracion la mayor armonizacién posible con el marco de la Union Europa
en lo relativo a condiciones de asignacion de licencia (como la vigencia minima de 25 afios indicada) y otros
aspectos a discusion en el desarrollo de EECC (European Electronic Communications Code).

Pregunta 18

Organizacion y licitacion de la banda
de frecuencias 3,4-3,8 GHz_

¢Cudl considera que seria la distribucién en bloques de frecuencia mds eficiente teniendo en cuenta la
situacién existente en Espafia? En particular, ;deberia reorganizarse la banda o, manteniendo la situacién
actual, licitarse tinicamente la subbanda 3,6-3,8 GHz? ;Cudndo considera que seria el momento mds
adecuado para realizar la reordenacion y/o licitacion? ;Cudl seria el modelo de licitacién mds adecuado:
concurso o subasta? ;Cudl seria el dmbito geogrdfico idoneo de las concesiones a licitar? ;Considera

conveniente incluir algtin tipo de obligacién (cobertura, compromisos de inversién,...) asociada a la licitacién?

Pregunta 19

Organizacion y licitacion de la banda
de frecuencias de 26 GHz_

¢Cudl considera que seria la distribucién en bloques de frecuencias mds eficiente teniendo en cuenta la
situacion existente en Esparia? ;Considera que hay en la actualidad suficiente espectro disponible en esta
banda? ;Cudl es la cantidad minima de espectro contiguo que deberia disponer un operador? ;Cudndo
considera que esta banda deberia estar disponible para el 5G? ;Cudles serian los modelos de autorizacién
mds adecuados para la puesta a disposicion del sector de esta banda?
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Pregunta 20

Organizacion y licitacion de la banda
de frecuencias de 1,5 GHz_

¢Cudl considera que seria la distribucion en bloques de frecuencia mds eficiente teniendo en cuenta la
situacion existente? ;Cudndo deberia licitarse y bajo qué modelo: concurso o subasta? ;Cudl seria el dmbito
geogrdfico idéneo de las concesiones a licitar?

Pregunta 21

Otras bandas
de frecuencia para 5G_

¢Considera que existen otras bandas de frecuencia para proporcionar servicios 5G que deberia ponerse en
Esparia a disposicion del sector antes de 2020 y bajo qué modelo?

Aportamos una respuesta comuin al bloque de preguntas 18,19, 20y 21.

Digitales: En relacién a las bandas de 3,4 GHz y 3,8 GHz consideramos necesario liberarlas cuanto antes aunque sea de
forma temporal si no estuvieran liberadas en 2018, con objeto de poder realizar las pruebas experimentales de acuerdo al
procedimiento previsto en la LGTel.

Toda la banda deberia estar destinada al uso del mévil de tal manera que puedan maximizarse los tamarios de los blogues
a asignary asi obtener las mejores prestaciones y potencialidades del 5C.

En este sentido, agradecemos la proactividad de la Secretaria de Estado para anticipar potenciales problemas
y planificar todas las acciones que sean necesarias para poder liberar otros usos en dicha banda y buscar
localizaciones alternativas para que puedan seguir prestandose los servicios actuales y poder establecer las
medidas que sean necesarias para esa migracion

También es necesario organizar las bandas de 26 GHz y 28 GHz para tener mas espectro entre ambas.

Por ultimo, si bien la banda de 1,5GHz no esté incluida en las bandas del 5G, esta banda estéa armonizaday disponible
para la prestacién de servicios de comunicaciones electrénicas. Podria ser una buena candidata para la prestacion de
servicios moviles de enlace descendente o, en cualquier caso, un espectro adicional para los servicios 5G en bandas

de frecuencia bajas.

Ademds, ver respuesta pregunta 15.
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Pregunta 22

Pilotos de despliegue de red_

¢Considera que deberian realizarse pilotos de despliegue de red? ;Cudl deberia el alcance y la extensién
de los mismos? ;Cudndo deberian realizarse a la luz de la evolucién de las normas técnicas? ;Sobre qué
bandas de frecuencia deberian realizarse? ;Qué aplicaciones considera deberian desplegarse sobre los
pilotos urbanos de 5G y cudl deberia ser el grado de cobertura qué se deberia obtener?

;Cudl deberia ser el papel de la Administracion? ;Se debe adoptar algtin modelo de colaboracién ptiblico-
privada?

Digitales: Las pruebas técnicas para los nuevos estandares ya se vienen realizando en Espafia mediante emisiones
de demostracion y mediante emisiones regulares en otros paises.

Paraimpulsar la adopcién de los nuevos estandares es necesario disponer de emisiones regulares en estos estandares
basados en modelos econémicos sostenibles que permitan soportar las primeras fases de su adopcién por parte de los
ciudadanos.

Los pilotos no debieran limitar las bandas a utilizar, si bien para el despliegue de red seria recomendable la banda de 3,5 GHz
y para experiencias de caso de uso cualquier otra banda que este dentro del @mbito de frecuencias recomendadas por el
RSPGy que puedan ser mativo de discusion en el WRC19

Creemos que el papel de la administracion es clave para facilitar el despliegue de pilotos: Facilitando el uso del espectro que
requieran los casos de uso relevantes, promoviendo la colaboracién de todos los actores del ecosistemay de la cadena de
valor,y proporcionando ayudas y lineas de financiacién agiles y atractivas que motive a todas las empresas del ecosistema
a participar de manera activa en el despliegue de los pilotos. En este aspecto, es clave el papel que la Administracién puede
jugar para asegurar que todos los sectores de la industria entiendan el beneficio de 5Gy se involucren en la generacién de
casos de uso atractivos.
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Pregunta 23

Identificacion de sectores
vy servicios 5G prioritarios_

¢Qué aplicaciones y servicios relacionados con el 5G aportarian a su juicio un mayor valor afiadido para

el sector TIC espariol? ;Sobre qué sectores clave deberian enfocarse? ;Seria suficiente la realizacion de
pilotos que permitan evaluar la interoperabilidad extrema a extremo o seria necesaria la creacion de un
banco de prueba para evaluar diferentes aplicaciones? ;Considera que existen actuaciones de compra
publica innovadora y demanda temprana de aplicaciones y servicios 5G que podrian desarrollarse desde la
administracién publica?

Digitales: Consideramos que dado que en Espana la fabricacion de automéviles contribuye de forma sensible al PIB
promovery probar el coche auténomo desde Espafia serfa una oportunidad y un magnifico escaparate.

Asimismo, cualquier iniciativa relacionada con Smarticities y con el Turismo deberia ser prioritaria.

Pregunta 24

Instrumentos para el fomento
de proyectos I+D+i de 5G_

¢Considera que los actuales instrumentos existentes en la SESIAD son adecuados para abordar las
prioridades en materia de I+D+i que se plantean para el 5G7

¢Se deberia crear un nuevo instrumento para acometer determinados proyectos 5G que por sus
caracteristicas merezcan actuaciones especificos (p.ej. grandes proyectos tractores)?

Digitales: En la reciente Comunicacion del Consejo de Bruselas de fecha 22.5.2017 (COM 2017 508 final, relativa al
Programa Nacional de Reformas de 2017 de Esparia, se proponian ciertos aspectos de mejora de nuestro sistema

de innovacion relativos a fomentar alin mas el gasto privado destinado a |+D, a reforzar la planificacién en el marco
de gobernanza de la investigacion y la innovacion, los incentivos de las universidades y la cooperacién entre los
sectores publicos y privados. Nos parece apropiado recordar en este marco esta linea de mejoras en las que ya se
viene trabajando con esfuerzo en nuestro pais con el fin de: “Garantizar un nivel adecuado y sostenido de inversiones
en investigacién e innovacion, y reforzar su gobernanza en todos los niveles de la Administracion. \elar por la
implementacién plenay oportuna de la Ley de garantia de la unidad de mercado en relacién con la legislacién vigente
vy futura”
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Recientemente se ha lanzado a consulta publica EL PLAN ESTATAL DE CIENCIAY TECNOLOGIAY DE INNOVACION 2017-
2020, que es el principalinstrumento de las politicas que recoge las ayudas estatales destinadas a la [+D-+i. Dicho plan
se desarrolla en esta linea.

Es muy positivo que ELPLAN ESTATAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA'Y DE INNOVACION 2017-2020, asf lo reconozca e
incorpore la 5Gy otras soluciones que encuadrarian sus casos de uso (IdT, ciberseguridad, biometria, identidad digital,
turismo, salud...) en sureto 7 frente a la Economia, Sociedad y Cultura Digitaly en la Accién Estratégica

de la Economiay la Sociedad Digital.

EL5G ha de ser uno de los pilares del actualizado PROGRAMA ESTATAL DE LIDERAZGO EMPRESARIAL EN 1+D+I (y de
cada uno de sus 3 subprogramas: I+D+l empresarial, impulso a las tecnologias habilitadoras y Accién estratégica
Industria conectada 4.0) y del nuevo PROGRAMA ESTATAL DE FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION Y PROMOCION
DEL CONOCIMIENTO que encuadraria a los centros de la red Cervera.

Sin embargo, el plan estatal no incide en la mejora de la gobernanza del sistema de innovacién ni en las lineas
generales de la distribucién presupuestaria, elementos que dotarian de la seguridad, previsibilidad y certeza legal

necesarias para desarrollar el sistema de innovacion en nuestro pafs.

Sugerimos se tomen en consideracion los siguientes aspectos que contribuirian a mejorar la mencionada gobernanza
y la ayudarian a definir la distribucién presupuestaria:

® Los incentivos fiscales son imprescindibles para lograr el incremento del gasto en I+D+i por parte de las empresas
de cara a alcanzar los objetivos del Horizonte 2020 (2% PIB, del cual es parte esencial el sector privado).

® Los incentivos fiscales son también imprescindibles para asegurar elincremento de la competitividad internacional
de nuestros centros de competencia en igualdad de condiciones con los de otros paises.

® Los incentivos deben ser accesibles a todas las empresas con independencia de su tamario, es decir incluidas
multinacionales y gran empresa.

Para que elincentivo fiscal sea efectivo debe garantizarse su certeza siendo el cashback una buena practica

® Ahora bien, para que esa certeza sea real, se debe garantizar necesariamente la seguridad juridica y un sistema de
aplicacién que en la practica resulte flexible, asi como poco costoso y burocratico.

® |gualmente, el sistema de certificacion para obtener los IMV (Informe Motivado Vinculante) resulta algo farragoso,
y costoso

® Finalmente, el limite actual del cashback (max. 3M€) pensamos gue un incremento progresivo es necesario.

Los incentivos fiscales generan empleo de calidad y aseguran o incluso incrementan una tributacion muy importante
como es IRPF+SS, teniendo un impacto muy positivo en las cuentas y perspectivas presupuestarias del estado.

En conclusién, para optimizar los resultados obtenidos en Esparia, seria conveniente agilizar, en la medida de los
posible, el lanzamiento de los proyectos de I+D+i, dado que normalmente trascurre un periodo largo de tiempo desde
que son evaluados hasta que son aprobados. Asi mismo, los programas internacionales (i.e.: EUREKA) requieren
también mucho tiempo de tramitacion.
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Para lo que seria bueno disponer de nuevos instrumentos que agilicen estos tramites y reduzcan el tiempo de
adjudicacién a unos pocos meses, asi como facilitar que haya proyectos de duraciones mas cortas (incluso menores
de un afo). De esta forma serfa posible abordar propuestas mas concretas y de una manera mas dinamica, y facilitaria
una mayor generacion de ideas disruptivas a menor riesgo.

Podria ser también interesante crear un programa ad-hoc para impulsar la tecnologia 5G con unas condiciones
financieras mas favorables:

® Especialmente en intensidad del tramo no reembolsable, con mayores porcentajes de subvencion

® Eliminaciéon de avales

Simplicidad en la aplicaciony solicitud
® Menores cargas de trabajo de oficina técnica-administrativa en las justificaciones
® Mayorvaloracion de los sellos europeos de innovacion

® (eneracion de forma directa de los Informes Motivados Vinculantes de I+D para la facilitar la aplicacién
de las deducciones fiscales

Pregunta 25

Otras consideraciones relevantes
para el Plan Nacional de 5G_

Si se considerase que hay alguin aspecto esencial que deberia ser tomado en cuenta en la elaboracién y
disefio de las actuaciones y que no estd tratado en la presente consulta publica, se ruega por favor que se
indique.

Digitales: consideramos necesario realizar un Plan de Comunicacién. A la vista de la experiencia de otros
procesos de evolucion tecnolégica, una oficina colegiada que pilote este proceso seria clave para el éxito
del mismo, ya que es un proceso complejo, con muchos actores del sector involucrados, y es necesario
garantizar la efectividad del plan y su comunicacion.

La campafa de comunicacién debera sufragarse bien haciendo uso de los presupuestos generales del
estado o bien de las cantidades recaudadas en la subasta de espectro, pero nunca de aportaciones

adicionales exigidas a los potenciales operadores que adquieran espectro.

Se deberia crear un fondo para gestionar la migracién tecnolégica, los primeros pilotos del 5G a partir de los
ingresos de las subastas de espectro, siguiendo el modelo francés.






